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Narodni bezpe&nost a nezbytnost embarga na dovozy ruského
plynu a ropy jako odpovéd na vojenskou agresi Ruska proti
Ukrajiné
Zprava senatora zpravodaje

27. schlize Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpe¢nost
dne 14. €ervna 2022

13. funkéni obdobi Senatu Parlamentu CR

Pavel Fischer

Energetickd bezpecnost se dostala v dlsledku valky Ruska proti Ukrajiné znovu do
popredi vladnich agend. Jak se podafilo pinit priority, které si vidda CR vytkla ve Statni
energetické koncepci roku 2015? Jak se dafilo propojit Ceskou republiku se severojiznim
koridorem v oblasti plynu? Jak vypada situace s ropou? A jak s vyrobou elektfiny?

Zatimco Statni strategicka koncepce Ceské republiky z roku 20151 stanovuje jasné cile ve
prospéch zvyseni energetické bezpecnosti, pfi dnesSnim cteni vyplyva, Ze mnoho Ukol(
zUstalo nespInénych. Zatimco koncepce napfiklad jasné stanovuje, Ze je tfeba vybudovat
severojizni koridor pro prepravu plynu, tedy v€etné napojeni na Polsko a na Rakousko,
vlada jakoby neméla silu tuto prioritu prosadit. Ve vysledku se totiz zajem firem zacal
otacet ve prospéch vidiny novych kapacit NordStream I, a tomuto obratu Urady viceméné
prihlizely.

Cetba nékterych starsich ¢&lankd z Hospodarskych novin je dostate¢né vymluvnym
sveédectvim o tom, jak velky vliv Udajné dostaly v téchto rozhodujcich otazkach zajmy
soukromého byznysu. A tak ve vysledku to nebyly ani tak zajmy statu a narodni
bezpecnosti, ale spiSe zajmy skupin, o nichZ ostatné ve svych vyro¢nich zpravach mluvi
také Bezpec€nostni informacni sluzba.

Ve svych vyro¢nich zpravach BIS uvadi:
“Dllezitym tématem byla nadale energetickd bezpecnost. Pretrvavala rada
jevl, které negativné ovliviiovaly energeticko-bezpecnostni zajmy statu
i v roce 2016. Lze mezi né radit aktivni lobbing soukromych subjektl proti
klicovym infrastrukturnim projektm popsanym ve strategickych
dokumentech statu, snahy zasahovat do regulatornich rozhodnuti ¢i selhani

1 https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf
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nekterych statem ovladanych spoleCnosti pfi spravé aktiv zasadnich pro
energetickou bezpe¢nost CR.” BIS, Vyro¢ni zprava 2017, str 62

“V nékterych odvétvich, zejména v energetice, zdravotnictvi nebo
telekomunikacich, BIS sledovala intenzivni snahu vyznamnych ucastniki
trhu nelegitimnimi metodami ovlivnit ve svlj prospéch legislativni proces a
persondlni obsazeni ¢i fungovani regulatornich organt. Typicky nedochéazelo
v téchto pripadech k nelegalnim aktivitam, avSak pouzité zpUlsoby
prosazovani zajmd v mnoha pfipadech flagrantné prekracovaly hranice
béZzného lobbingu. Mezi nej¢astéji pouzivané postupy patfilo zkreslovani
pivodu podkladd s cilem vytvofit zdani jejich objektivity, vyvolavani
neddvodnych obav z negativnich ddsledkll pro rozhodujici osoby nebo
snaha promlouvat do personélniho obsazeni klicovych uradd.”

BIS Vyro¢ni zprava 2019, str 63

“Obdobné riziko ovliviiovani nezavislého vykonu svérenych pravomoci Ci
podsouvani zdanlivé nezavislych materiald dlouhodobé existuje také
v Cinnosti regulatornich a dohledovych organt statu, zejména v oblasti
energetiky, telekomunikaci ¢i zdravotnictvi. Aktivity nékterych regulovanych
subjektd v roce 2020 uvedena rizika potvrzovaly, pficemZz dochazelo
k pokracovani obdobnych jevd, které byly zaznamenany jiz v minulosti.
Regulované subjekty se pokousely skryté podsouvat pozménovaci navrhy
v ramci legislativniho procesu u nékterych dlleZitych pravnich norem
s potencialné vyznamnymi ekonomickymi dopady pro ¢esky stat. Pfi tom se
snazily zakryt sebe jako skute¢ného plvodce navrhu a vytvorit tak zdani
objektivity.” BIS Vyro¢ni zprava 2020, str 19-204

Ale podobné mluvi i tisk. Hospodarské noviny napfiklad v ¢lanku z 30. 9. 2019 uvadéji
v ¢lanku s nazvem “Babi$ odvolal radniho energetického Uradu Outratu kvlli plynovodu.
Udajné chtél pomoci Kretinského EPH”. V ¢lanku se pak uvadi, e vlada nechala odvolat
tfi z péti komisar(l ERU, protoze dajné ve svém Gradu jednali nikoli v zajmu spottebitel(,
ale v zajmu energetickych firem.5

Je proto otazka, nakolik stat dokaze regulovat soukromé operatory na trhu. V energetice
jsme totiZz v pasti. A to doslova v ruské pasti, kterou Vladimir Putin trpélivé pfipravoval,
takze i vysoké ceny za energie dnes platime, abychom mu pomahali pokryvat vale¢né
naklady. To vSe projednavame v situaci valecného konfliktu Ruska proti Ukrajiné, ktery
muze trvat jesté dlouho a jehoz duisledky na energetickou bezpecnost mohou byt zcela
mimoradné. Pokud by stat nedokazal ukocirovat rostouci ceny na trzich s energii, hrozi
vazné socialni dopady, energeticka chudoba a tvrda rana pro hospodarstvi nasi republiky,
které je zaloZzeno na vysokém pomeéru vyroby a energeticky naro¢nych provozu.

2 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2017-
d85907e6.html

3 https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2019-vz-cz.pdf
4 https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2020-vz-cz-2.pdf

5 https://archiv.hn.cz/c1-66650290-babis-odvolal-radniho-energetickeho-uradu-outratu-kvuli-plynovodu-
nejspis-chtel-pomoci-kretinskeho-eph
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V pripadé Uspésné realizace Statni energetické koncepce by prfece muselo platit, Ze jsme
plynovody “postavily”. V naSem pripadé se sloveso “postavily” nahrazuje vyrazem projekt
“byl pozastaven”. Je to dokonce ve tfech pfipadech, u kazdého pripojujeme Cislici. A to je
z dnesniho pohledu $patné. Uvadime grafiku, kterou zverejnily Hospodarské noviny:
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Pfi pripravé tohoto podkladu jsme jednali s predstaviteli MZV, Uradu vlady, Ministerstva
financi a dopisem jsme se obratili na tfi Cinitele.

1. na premiéra Petra Fialu s nasledujicimi dotazy:
Z verejné dostupnych informaci vyplyva, Ze plynové zasobniky na tzemi CR,
jejichz vlastnikem je firma RWE, maji byt na prodej. Mezi U¢astniky méla byt
akciova spoleénost CEZ vlastnéna ze 70 % statem. Jiné zpravy
naznadovaly, ze by CEZ nemél o vlastnictvi projevit zajem.

Pokud by se stat (prostiednictvim CEZ) neuchézel o vlastnictvi plynovych
zasobnikl, byla by to hruba chyba a strategické selhani. V kontextu
bezpeénostni krize ma byt absolutni prioritou statu dostat kritickou
infrastrukturu pod verejnou kontrolu. V opaéném pfipadé by se vlada zbavila
moznosti kontrolovat vyvoj cen a vystavila by tim domacnosti a podniky
monopolu soukromého vlastnika. Sou¢asna plynova krize proméni Evropu
na generace a ¢esky stat by nemél rezignovat na svou Ulohu.
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Jaké dalsi kroky planuje viada CR? Pokud by stat nevlastnil zasobniky, jak
by zajistil Uc¢innou kontrolu provozu zasobnik(i? Jak bude tato kontrola
probihat v podminkach bez vyhlaseni nouzového stavu?

V pfipadé nedostatku plynu stanovuje postup vyhlaska o stavu nouze
v plynarenstvi. Stav nouze by vyhlasil provozovatel prepravni soustavy, tedy
spoleénost Net4Gas. Zatimco u dodavek elektfiny ma podobnou roli CEPS
a.s., ktera je vlastnéna ze 100 % Ministerstvem prlimyslu a obchodu CR,
v plynarenstvi maji rozhodovat soukromi akcionari (vlastniky jsou pojistovna
Allianz a penzijni fond OMERS). Nelze se ubranit otazce, jak by v pfipadé
pokracdujici krize v plynarenstvi soukromy provozovatel ochranil verejny
zadjem, za néjz rudi vldda CR. V pfipadé spornych dodavek by naptiklad
provozovatel sité mohl dat prednost zisku z obchodi se sousedni zemi a na
potfeby ob&ant CR by nemusel brat zietel.

Jaké pravni analyzy ma vlada k dispozici z hlediska sou¢asného ramce pro
regulaci stavu nouze v plynarenstvi? Pripravuje pfipadné vlada zmény
legislativy tak, aby o regulaci v plynarenstvi nerozhodovali ve vysledku
akcionafi, ktefi mohou mit na prvnim misté zisk, ale vlada, ktera nese pfimou
odpovédnost za bezpecnost?

Zamér ziskat podil na terminalech LNG v sousednich zemich se jako
strategicky cil dostal do programového prohlaseni viady CR v lednu 2022.
Geopoliticky vzato Slo o velmi proziravé rozhodnuti. Poté, co Rusko
rozpoutalo rozsahlou agresi proti Ukrajiné a ohrozilo bezpe¢nost Evropy, se
ukazalo, o jak dullezité téma jde. Pfi Vasem jednani s kancléfem v kvétnu
tohoto roku o moznosti vyuzivat termindly LNG se ukazalo, ze CR mlze
posilit energetickou bezpecnost nasi zemé pravé ve spolupraci
s Némeckem.

Jak se vladé CR podafrilo postoupit a prosadit Uéast na projektech terminali
LNG v sousednich zemich, predevsim v Némecku?

U dodavek ropy se jako nejvhodnéjsi cesta k vyvazani ze zavislosti na Rusku
jevilo vyuziti ropovodu TAL, ktery je mozné z kapacity priblizné 38 miliond
tun ro&né navysit o 2,5 milionu tuny. O navy$eni jednala viada CR s vladou
Némecka. Nezbytné dal$i navySeni vSak predpoklada, *e bude CR
investovat do instalace Cerpadel.

Jak daleko jsou jednani o této investici? Ucinila jiz vlada potrebna
rozhodnuti?

2. na ministra prlimyslu a obchodu s nasledujicimi dotazy:
Podle vefejnych zprav se v ramci EU zvysSuje Usili o plynovou unii, tedy
platformu, ktera by umoZznila provadét spoleéné nakupy plynu. Takovy
pristup by s ohledem na vyznam celého trhu EU mohl zvysit vyjednavaci silu
CR. Jak daleko jsou tyto iniciativy? V jakém smyslu se objevi v ramci

Vg Vvaivs

A jak v tom mdze pomoci parlament?
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Ceny za energie leti vzhliru a nesnesitelné zatézuji ob¢any CR. Razantni
zvySeni se jiz projevilo u zaloh, které dodavatelé nové stanovili pro
zakazniky. Jde o jednostranny krok, pficemz se nem(zeme ubranit otazkam
po pfipadném zneuziti monopolniho postaveni. V takovém pfipadé by se
mohlo jednat o zneuZiti situace, v niz ob¢anim neumérné rostou Zivotni
naklady, zatimco privatnim operatorim se ve slozitém obdobi zlepsi cash
flow a za prislusné obdobi mohou prebytec¢né prostfedky dokonce jesté
vyhodné vyuzit, aby nelezely ladem. V souladu se zdkonem o cenach (zakon
¢. 526/1990 Sb.) Ize nejen provadét kontroly, ale v odlvodnénych pripadech
mohou spravni Urady pfistoupit k regulaci cen.

Jak strmé stoupajici zalohy a celkovy vyvoj hodnoti Ministerstvo priimyslu a
obchodu CR? Jaka opatieni pripravuje Va$ Ufad, aby se zabranilo
neopodstatnénému rlstu zaloh na dodavky plynu, ropy a elektfiny? Jaké
pouceni si odneslo ministerstvo z roku 2021, kdy na trhu krachovali
dodavatelé energii a situaci Energeticky regulaéni urfad dostatec¢né
nepredvidal?

3. na reditele ERU s nasledujicimi dotazy:

Na podzim roku 2021 krachovaly soukromé spolec¢nosti, které spotfebitelim
dodavaly plyn za vyhodné ceny. Zpravy o pfi€inach prvnich kracht jako
Bohemia Energy (900 tisic odbérnych mist) dokonce naznacovaly, Ze firmy
nevedly podnikani odpovédné a zneuzily konjunktury ke snadnému zisku.
Kritické hlasy se objevily na nedostateCnou kontrolni ¢innost Energetického
regulacniho (fadu, ktery ma podporovat zdravou hospodarskou soutéz
v energetice a jehoz Rady jste pfredsedou. Nékteré hlasy dokonce mluvily
o selhani Vasi instituce.

Jaké hodnoceni tohoto krizového obdobi si udélal Vas ufad? Jaka
doporuceni mate pro budouci ¢innost? Krachy mnozstvi plynarenskych
firem, o jejichz nedobré kondici jste vefejnost dostatecné neinformovali, se
musely projevit na doporuceni ke zménam kontrolni ¢innosti Vaseho ufadu.
Jak konkrétné? Meénili jste metodiku? Zpfisnili kritéria? Jaka zjisténi jste
ziskali a jaké pfipadné doporu¢eni mate do budoucna, a to nejen pro €innost
VaSeho Ufadu, ale i dalSich organd statni spravy?

Ceny za energie leti vzhiiru a nesnesitelné zatézuji ob&any CR. Razantni
zvySeni se jiz projevilo u zaloh za teplo, plyn a elektfinu, které dodavatelé
nové stanovili pro zakazniky. Jde o jednostranny krok, pficemz se
nemuzeme ubranit otdzkam po pfipadném zneuziti monopolniho postaveni.
V takovém pfipadé by se mohlo jednat o zneuziti situace, v niz ob¢anim
neumeérné rostou i dalSi zivotni naklady, zatimco privatnim operatordm se ve
slozitém obdobi zlepSi cash flow a mohou pfebyte¢né prostfedky dokonce
jesté vyhodné vyuzit, aby nelezely ladem. V souladu se zakonem o cenach
(zékon ¢&. 526/1990 Sb.) Ize nejen provadét kontroly, ale v od{vodnénych
pfipadech mohou spravni Ufady pfistoupit k regulaci cen.

Jak tyto strmé& stoupajici zalohy a celkovy vyvoj hodnoti ERU? Jaka opatieni
pfipravuje Vas afad, aby zabranil neopodstatnénému rustu zaloh na platby
za dodavky tepla, plynu a elektfiny?

Jejich odpovédi zasleme v pfiloze.
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Co fici zavérem?

Energetika je mimofadné citlivy sektor narodniho hospodarstvi. Kdo kontroluje energetiku,
ma v ruce suverenitu zemeé. Statni moc rozhoduje ¢asto v rdmci jednotlivych rezortd, a tak
se teprve v okamziku vyznamnych rozhodnuti ukazuje, jak nevykonna mulze byt statni
sprava, jak nedusledné jsou plnény strategické cile, které si stat vytkl (napfiklad ve Statni
energetické koncepci), nebo jak slozZité je prosadit zajmy statu pfi jednani v ramci
spoleCnosti jako a.s. CEZ, kde je stat majoritnim akcionafem. Nejbliz&i valna hromada
CEZ se kona koncem cCervna 2022. Nemél by parlament v ramci kontroly viady vést
rozpravu o tom, Ze je na Case informovat akcionafe a.s.CEZ o tom, jaké jsou nové
strategické ukoly pro cely energeticky sektor?

V8e dostava velmi dramaticky vyznam v situaci, kdy Rusko zacalo vyuZivat dodavek
energetickych surovin jako zbrané pro vytvareni tlaku na svobodné staty EU. Ruska
agrese proti Ukrajiné vyrazné zhorsila bezpecnostni prostfedi celé Evropy. Cim dfive se
podafi vladé CR zbavit zavislosti na dodavkach ruského plynu a ruské ropy, tim 1épe.

Toto téma nelze vyfidit na jedné schuzi vyboru: spiSe bychom méli viadu vést k tomu, aby
nés informovala o dalSich krocich. | proto Zzddame vladu o poskytnuti informaci do 15. zafi
2022, otdzku energetické bezpecnosti zafadime na pofad jednani senatu opét v zafi nebo
v fijnu.

V pfiloze zasilame teze pro usneseni.

Pavel Fischer
13. éervna 2022
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Priloha: 5
Navrh tezi usneseni pro Senat Parlamentu CR

k narodni bezpec¢nosti a nezbytnosti zavést embargo na dovozy ruského plynu a ropy jako
odpovéd na vojenskou agresi Ruska proti Ukrajiné

Senat

pfipomina, ze

ruska agrese proti Ukrajiné je nepfijatelnym porusenim Charty OSN a predstavuje
tektonicky zlom v déjinach Evropy,

Rusko dlouhodobé cilevédomé navysSovalo zavislost Evropy na dovozech plynu a ropy,
manipulovalo s cenami na trzich a ziskalo ve statech EU dokonce kontrolu nad zasobniky
na plyn, aby vytvorilo soustfedény tlak na rist cen

zavislost na dovozech ruského plynu a ropy vystavuje CR a staty Evropy i v priib&hu
vojenské operace do mimoradné zranitelného postaveni

Evropska rada ve své deklaraci z Versailles prohlasila dne 10. brezna 2022, Ze se staty EU
shodly na tom ukongit zavislost na dovozech ruského plynu, ropy a uhli, a to co nejdrive

energeticka bezpecnost je véci narodni bezpec¢nosti a stala se zasadni podminkou
suverenity pro obcany CR

rdst cen na trzich vystavuje spottebitele v CR netinosnému tlaku na riist Zivotnich naklad(
a nastoluje naléhavost reSeni energetické chudoby

se znepokojenim bere na védomi ze

Statni energetick& koncepce CR v roce 2015 sice predpokladala posileni severojizniho
plynového propojeni, pficemz ani propojeni s Polskem, ani Rakouskem nebylo
dokonceno, a to Udajné z dlvodl hospodarské nevyhodnosti

energetickou bezpecnost republiky v minulych letech oslaboval také aktivni lobbing
soukromych subjektl proti klicovym infrastrukturnim projektlim nebo snahy zasahovat do
regulatornich rozhodnuti ¢i selhani nékterych statem ovladanych spole¢nosti pfi spravé
aktiv zasadnich pro energetickou bezpe&nost CR, jak se uvadi ve vyro&nich zpravach BIS
zaroky 2017, 2019 nebo 2020

ze platbami za dovozy ropy, plynu a uhli poskytujeme Rusku vyznamné financ¢ni
prostfedky pro vedeni vojenské agrese proti Ukrajiné

hospodarska nevyhodnost pro soukromé operatory nesmi byt diivodem k tomu opustit
priority, které stat schvalil jako klicové ve prospéch zajisténi energetické bezpecénosti

pfitom nezbytné projekty pro rozvoj a posileni kritické infrastruktury brzdi slozita
legislativa
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konstatuje, Zze

vSe zatim nasvédcuje tomu, ze mezi Ruskem a Ukrajinou pUjde o dlouhodoby konflikt,
ktery bude mit pfimé dopady na staty EU, pfi¢emz Rusko bude i nadale zneuzivat
dodavek energii jako zbrané pro Utok na obyvatele statli EU

bude tfeba upravit legislativu, ktera v CR vznikala pro obdobi mirové kooperace a
neposkytuje statu potfebnou autoritu vykonavat dostate¢nou kontrolu nad strategickym
odveétvim energetiky pro pfipad vieklé krize

vyzyva vliadu CR, aby

prosadila bez prodlevy nezbytnou diverzifikaci tras a dokonc¢ila severojizni napojeni na
Rakousko a Polsko v oblasti plynu

zabezpecdila trvalou kontrolu statu nad napInénosti plynovych zasobnikd

v jedinych rafinériich na izemi republiky, v niz by monopolni operator PKN Orlen z Polska
pUsobici v ramci Orlen Unipetrol v Kralupech nad Vltavou a v Litvinové mohl rozhodovat
bez koordinace s ¢eskym statem, prosadila nezpochybnitelnou autoritu statu z hlediska
energetické bezpecnosti Ceské republiky, a to v&etné mechanismu pro nouzové
vyjednavani s vladou Polska pro pfipad potreby

na valné hromadé a.s. CEZ, ktera je svolana na 28. &ervna 2022, informovala akcionare o
dopadech, které bude mit ruska vojenska agrese proti Ukrajiné na energetickou
bezpe&nost Ceské republiky a na strategické sméfovani celého sektoru energetiky i na
socialni situaci v zemi

zpracovala vyhled nezbytnych krokl v oblasti energetické bezpecnosti, a to véetné
legislativnich opatreni, a predlozila je senatu parlamentu CR do 15. zari 2022

nadale prosazovala v ramci EU spole¢ny postup véetné spoleé¢ného nakupu plynu

Oceriuje vladu CR, e

zfidila statni hmotnou rezervu plynu, aukce na stlaceni plynu do zasobnik( poradané na
zakladé krizového opatreni ministra primyslu a obchodu, a predloZila novelu
energetického zakona s principem ,use it or lose it“, coZ ma pozitivni dopady na
naplnénost zasobnik{l plynu v CR

usiluje ziskat podil na nékterém z evropskych terminalll LNG na severu Némecka, Polska
nebo v Nizozemi

rozhodla pfipravit navyseni kapacit ropovodu v projektu TAL+ z 38 mil. tun/rok az na 48
mil. tun/rok

podporuje v ramci EU co nejrgchlejél' zavedeni embarga na dovozy plynu a ropy z Ruska,
jakkoli vyjednala vyjimku pro CR



